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Prognoza vybranych vydavkovych poloziek na roky 2021 - 2024
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Nova prognéza vydavkovych poloziek rozpoctu spatych s makroekonomickym vyvojom
prinasa priaznivejSi vyvoj vtomto roku. Hlavhym faktorom je nizSi pocet poberatelov
pandemickych davok spaty s istupom druhej viny pandémie. V dalSich rokoch je celkova
zmena prognozy vydavkov oproti marcovej prognéze minimalna, no meni sa ich struktura.
Prognoza davky v nezamestnanosti odzrkadluje pomalSi pokles miery nezamestnanosti od
roku 2023. Na druhej strane, nemocenské davky budt od roku 2023 rast pomalsie kvoli
nizSiemu rastu zamestnanosti ateda aj nizSiemu rastu ludi snarokom na tuto davku.
Cerpanie materskej davky je prechodne ovplyvnené znizenym poétom poberatelov muzov.
Trvald zmena vich rozhodovani predstavuje pozitivne riziko prognézy. Klicovym
negativnymrizikomje tretia vina pandémie COVID-19. Jej priebeh v4Q21az 1022 by verejné
financie vtomto a budiicom roku zatazil o dodato¢nych 70-100 mil. eur.

Vyvoj prognézovanych vydavkov

Nizsie vydavky oproti = O&akavané vydavky na davky v nezamestnanosti, ako aj vSetky nemocenské davky, budu
aktualizovanémurozpocétu = oprotimarcovejprognéze nizsie. Predizenie podpory poberania davky v nezamestnanosti
vtomtoroku | (DvN) v jarnych mesiacoch nenaplnilo prvotné odhady o poéte poberatelov davky. Lepsi
vyvoj chorobnosti, rastica zao¢kovanost a postupné otvaranie §kél stimili poberanie
podpornych opatreni pandemickej PN aOCR. Pozitivny skutoény vyvoj pod&tov
pandemickych davok je hlavnym faktorom znizenia prognézy v tomto roku. Od roku
2022 su zmeny vo vydavkoch minimalne. Pomalsi pokles miery nezamestnanosti v druhej
polovici horizontu prognozy vyusti do vyssich vydavkov na DvN, ako sa predpokladalo v
marci. Na druhej strane, odhadujeme miernejsi narast nemocenskych davok ruka v ruke
s nizSou o¢akavanou zamestnanostou. Pri nizSej zamestnanosti sa predpoklada aj nizsi
pocet ludi s narokom na poberanie tychto davok.
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Suéasny vyvoj naznacuje slabsie ¢erpanie pandemickych davok v nezamestnanosti.
Poistencom, ktorym uplynulo podporné obdobie pocCas trvania krizového stavu
vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, bolo toto obdobie predizené o dalsie
dva mesiace. O&akavania marcovej progndzy o vyuziti predizeného podporného obdobia
sa pravdepodobne nenaplnia. K niz§im vydavkom prispieva nizsi pocet poberatelov
z dévodu postupného ekonomického ozivenia po druhej vine, ale aj nizSia priemerna
vysSka davky.

Priemerna vyska davky v nezamestnanosti poklesla kvoli prilevu nizSie prijmovych
poberatelov do evidencie a Specialnemu reZimu vyplacania pandemickych davok. Na vysku
pandemickych davok vplyval najmd nestandardny rezim ich vyplacania len za cast
mesiacov marec a maj. NizSiu priemernd vysSku davky evidujeme aj v pripade
Standardnych davok. Po¢as druhej viny pandémie bolo na podpore viac nizkoprijmovych
poberatelov. Tento vyvoj zohladriujeme aj pri odhade do konca tohto roka, no v jeho
zavere predpokladame navrat k aktualizovanej rozpocCtovej prognoze.

Graf 3: Mesacny pocet poberatelovDvN Graf 4: Priemerna mesacna vyska davky

(pocet osob) (eur)
----- 2019 700 -
- = =2020
e 2021-jUiN prognoza 650 -
120 000 + 2021-marec prognoza
- - , 600 -
100 000 - 2021-jun skuto¢nost
550 -
80 000 500 -
60 000 - 450 -
40 000 A .
400 em— 2 (021-jUN prognéza
20 000 350 - 2021-marec-prognoza
o 300 202V skutoCnost
L2 0T LS Y o5 5 5o §5 § ST 538 55 5 &
g§9%§:2.2%8888 S5 fge2 522232
S8 8 @ e Q€ € S Q ¢ =1 =
3 1S o X © o = 0 T 0 Xx O O
uq—’) T = o > O Y= “5_ o =2 0O
Q o @ i) o o
g 23 § =

zaroj: IFP, SP Zaroj: IFP, SP

Silna druha vina pandémie sa vyznamne prejavila na pocte vyplatenych PN vprvych
mesiacoch tohto roka, no celoro¢né vydavky na nemocenské budu nizSie v porovnani
s marcovou prognozou. Dévodom je najméa vyrazny pokles chorobnosti po Ustupe druhej
viny a tiez stupajuca miera zaockovanosti. Do konca roka o¢akavame minimalny pocet
pandemickych davok (priblizne 10 tis. davok mesacne). Na kompenzaciu straty prijmu
z dévodu PN vlada prijala aj nové opatrenia. Navysila sa miera nahrady na uroven Cistej
mzdy za april améaj apredizil sa narok na davku maximalne o dalsi rok. Na dlhsie
poberanie davky maju narok ti, ktori pre zli pandemicku situaciu nemali plny pristup
k zdravotnej starostlivosti aich zdravotné problémy pretrvavajud aj nadalej bez
dlhodobych nasledkov a vyrazného poklesu schopnosti pracovat. Kvantifikacia vplyvu
opatreni je dostupna v prilohe (vid Tab.¢.2).

Nizsie vydavky na davky oSetrovného st dosledkom otvorenych §kola zmien na trhuprace.
Uplatnenie pandemického semaforu umoznilo rychlejSie regionalne otvaranie Skolok
a §kol pre najmensie deti. Spolu s va¢Sou adaptaciou trhu prace na protiepidemické
opatrenia (vyuzivanie prace zdomu a flexibilnych foriem prace) sa tak vytvorili
podmienky k vyrazne slabsiemu &erpaniu OCR. Aj pri oSetrovnom vlada navysila mieru
nahrady prijmu az na uroven cistej mzdy za april a maj 2021. Od roku 2022 ocakavame
navrat k beznému stavu avyvoj vydavkov bude kopirovat len situaciu na trhu prace
avplyv opatreni. Opatrenia zvySuju vydavky od aprila tohto roka, no plny vplyv
oCakavame az v roku 2022. Rozsiril sa zoznam ludi, ktori mézu poberat o$etrovné a tiez
sa predizila maximalna doba trvania na 14 dni z pévodnych 10. Zaviedla sa aj nova davka
dlhodobé oSetrovné na max. 90 dni, ktora ma kompenzovat stratu prijmu suvisiacu
s paliativhou alebo poopera¢nou domacou starostlivostou.
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Graf 5: Mesacny pocet davok PN Graf 6: Mesaény pocet davok OCR
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Muzimenejéerpaju = Pocet davok materského zaostava za svojim vrcholom vroku 2019, davku ¢erpa menej
materski = muZov. PoCet Zien na materskej zostava stabilny. Jednym z dévodov zmeny spravania
otcov mbéze byt rozSirenejSie vyuzitie prace z domu kvoli pandémii. To umoznuje
jednoduchSie spolupodielanie sa na starostlivosti o deti aj bez toho, aby cerpali
rodicovsku dovolenku. Ich nizsie zastupenie medzi poberatelmi vSak moze odzrkadlovat
aj vySSiu neistotu na trhu prace spojenu s rizikom straty zamestnania. Navrat otcov medzi
poberatelov materského o¢akavame az od roku 2022. Ich pocet bude postupne rast na
celom horizonte prognozy. ZvySenie poctu poberatelov materského muzského pohlavia
bude nasledne tlacit aj na rychlejsi rast priemernej vysky davky z doévodu ich vysSej
priemernej mzdy.

Vplyv tretej viny pandémie @ Tretia vina pandémie by zvysila vydavky o070 mil. eur vtomto roku, vplyv v2022 je eSte
naprognézované davkyby = mierne vyssi'. Najvacsi vplyv by malo znovuzavedenie predizenej pandemickej davky
vyvrcholilazvroku2022 v nezamestnanosti v obdobi oktober 2021 az marec 2022 (vcase Il. alll. stupna
varovania). Predpokladame naroky pre ludi, ktori spinali podmienky pre &erpanie poéas

druhej viny (implicitne ipocas prvej viny). DIhsia platnost opatrenia predstavuje

konzervativny pristup. Zaroven ocakavame ponechanie sucasného legislativheho

nastavenia nemocenského i oSetrovného. Otvorené zakladné skoly budu brzdit tlak na

Serpanie OCR.

Graf 7: Pocet davok materské po Graf 8: Vplyv scenara tretej viny na
mesiacoch prognézované vydavky oproti zakladnej
prognoéze (mil. eur)
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" Predpoklady makroekonomického scenara boli zostavené pred dostupnostou informacii o Sireni delta variantu COVID-19
a potvrdenijeho pritomnosti na Slovensku.
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Rizika prognézy siu  Rizika prognézy su na pozitivnej aj negativnej strane. Skutocny vyvoj pandemickych davok
vyvazené (DvN, PN i OCR) do méja sice priniesol nizSie pocty poberatelov, no zakladny scenar
progndzy neuvazuje s prichodom tretej viny pandémie, ktora je hlavnym negativnym
rizikom prognézy. Trvalo niz§i poCet otcov na materskej, ako aj pomalsi nabeh davky
dlhodobého oS$etrovného, predstavuju rizika na pozitivnej strane (t j. nizSie vydavky

rozpoctu).

Ministerstvo financii SR vsulade scielom zvySovania transparentnosti a kvality
rozpoCtového procesu zverejiiuje progndzy vybranych vydavkovych poloziek
naviazanych na makroekonomicky vyvoj. Tieto prognozy boli prerokované na zasadnuti
Vyboru pre daiové prognézy (VpDP) 24. jina 2021. Infostat, Tatrabanka, CSOB, Slovenska
sporiteliia, UniCreditBank a VUB oznaéili progn6zu vydavkov za realisticki. KRRZ aNBS
hodnotili prognézu Vyboru vo vztahu k hospodareniu verejného sektora ako konzervativhu
-1.j. institicie progn6zuju nizsiu aroven vybranych vydavkovych poloziek.

Tabulka : PROGNOZA MF SR - VYBRANE VYDAVKOVE POLOZKY (jin 2021)

Polozka rozpoétu VS progndza rozdiel oproti mar 2021

( mil. eur) 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2021 2022 2023 2024
Davka v

nezamestnanosti 3291 | 338,6 304,0 2905 2782 |-457 -0,8 256 39,6
Davka nemocenské 580,3 | 666,2 539,6 5804 6307 |-170 42 -90 -30
Davka oSetrovné 1545 | 68,3 42,6 47,8 540 | -78 -08 -13 -0,2
Davka materske 3085 | 3093 3495 3856 4286 | -110 -11,4 -232 -252
Vyrovnavacia davka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 00 00 00 0,0
SPOLU 13725 | 13825 12357 13044 13916 | -814 -87 -80 111

Zdroj: SP, IFP

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v ¢asti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
poloziek je mozné najst v casti Ekonomickeé statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/64-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-jun-2021.html
https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/prognozy-vybranych-vydavkov-vs/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/vybrane-vydavky-vs/

Prilohy

Graf A: Zmena vydavkov na DvN oproti marcovej prognéze podla faktorov (mil. eur)
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Graf B: Zmena vydavkov nanemocenské davky oproti marcovej prognéze podia faktorov
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Tabulka 2: Vplyvy legislativy (v mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024
Nova legislativa (o] 18,0 (o] (0] (o]
Navysenie miery nahrady PN/OCR na 75 % hrubej mzdy za april
2021 0 7,0 0 0 0
Navysenie miery nahrady PN/OCR na 75 % hrubej mzdy za méj
2021 0 39 0 0 0
PrediZzenie poberania PN o max. dalsi rok 0 71 0 0
Aktualizovana legislativa 2724 2385 O (0] (o]
Pandemické PN (bez novej legislativy) 106,8 1642 0 0 0
Pandemické OCR (bez novej legislativy) 1333 344 0 0 0
Pandemické DvN 323 399 0 0 0
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